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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРОВЕДЕННЯ 
СУДОВОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ 

ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

Публічні закупівлі набули особливої уваги в час війни і визи- 
вають не аби який суспільних резонанс. Нерідко господарські 
операції суб’єктів державного сектору економіки у сфері публіч- 
них закупівель стають об’єктом кримінальних проваджень через 
нецільове використання бюджетних коштів; неефективне вико- 

ристання бюджетних коштів в наслідок завищення очікуваної 
вартості закупівлі та необґрунтованої зміни ціни договору про 
закупівлю, шляхом укладення додаткових угод; втрати активів 

від недопостачання товарів (робіт/послуг); приймання продук- 
ції, яка не відповідає умовам договору; штучне розділення пред- 
мету закупівлі для уникнення конкурентних процедур та інших 
випадків, пов’язаних з корупційними ризиками. Для підтвер- 

дження/спростування певних обставин учинення криміналь- 
ного правопорушення у сфері публічних закупівель, визначення 
розміру матеріальних збитків тощо, з урахуванням вимог ч. 1 

ст. 242 КПК [1], призначається судова економічна експертиза. 

mailto:homutenko-vera@ukr.net
mailto:irina_finance2014@ukr.net
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Питаннями проведення судової   економічної   експер- 
тизи закупівельних операцій приділялось достатньо уваги 
як науковцями так і практиками. Зокрема, це наукові праці: 
І. Басанцова, В. Василинчука, П. Зінова, Д. Лазарева, В. Коряка, 
А. Меденцева, О. Мельникова, Н.   Панченко,   О.   Хомутенко 
та багато ін. Однак, питання експертного дослідження розміру 
збитків від неефективного використання бюджетних коштів, 
в наслідок перевищення очікуваної або договірної вартості 
предмету закупівлі над їх ринковою вартістю, залишається 

дискусійним в силу ряду причин. 

По-перше, незважаючи на встановлений ст. 7 Бюджетного 
кодексу України [2] принципу «ефективності та результатив- 

ності» при використані бюджетних коштів, якого повинні 
дотримуватись усі учасники бюджетного процесу та прин- 
ципу «максимальної економії, ефективності та пропорцій- 
ності» бюджетних коштів, яким слід керуватись при здійсненні 
публічних закупівель (ст. 5 ЗУ), ні бюджетним, ні закупівель- 
ним законодавством не визначено поняття «ефективність», 

«результативність», «максимальна економія,   ефективність 
та пропорційність» при використані бюджетних коштів при 
здійснені публічних закупівель. При здійсненні закупівельних 

операцій відсутні нормативно визначені критерії оцінки ефек- 
тивного використання бюджетних коштів та показники макси- 
мальної економії, ефективності та результативності публічних 
закупівель. 

По-друге, факт правопорушення в закупівельних відноси- 
нах встановлюється відповідно до видів порушень закупівель- 
ного законодавства. Однак, ні Закон України «Про публічні 
закупівлі» та ні діюча на сьогодні Постанова КМУ № 1178, 

не містять вимог щодо відповідності очікуваної або договірної 
вартості предмету закупівлі їх ринковій вартості. 

По-третє, нормативно-правовими актами, якими визна- 
чені повноваження органів державного фінансового конт- 
ролю, що забезпечують контроль у сфері публічних закупівель, 
не передбачена перевірка обґрунтованості розміру очікуваної 

вартості предмету закупівель, договірної ціни предмету заку- 
півлі [3, ст. 7–8; 4]. 
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В-четверте, як у бюджетному (ст. 116 Бюджетного кодексу 
України), так і закупівельному законодавстві, непередбачена 
відповідальність за правопорушення у вигляді неефективного 
використання бюджетних коштів, в тому числі на публічні 
закупівлі товарів, робіт та послуг (ст. 44 Закону України «Про 
публічні закупівлі»).   Не   передбачена   ця   відповідальність 
ні нормами ст. 164-14 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, ні ст. 210 Кримінального кодексу України. 

Разом з тим, зважаючи норму ст. 22 ЦКУ [5], під збитками 
розуміються втрати та упущена вигода, яких суб’єкт держав- 

ного сектору економіки зазнав внаслiдок недотримання вимог 
бюджетного та/або законодавства про публічні закупiвлi. 

Усе   вище   перераховане   унеможливлює   нормативного 
та документального підтвердження розміру збитків від 

неефективного використання бюджетних коштів, в наслідок 
перевищення очікуваної або договірної вартості предмету 
закупівлі над їх ринковою вартістю. 

Разом з тим, на сьогодні випадків застосування в державних 

закупівельних операціях необґрунтовано високих договірних 
цін предметів закупівель стає усе більше [4; 22], що призво- 
дить до невиправданих витрат бюджетних коштів. 

Тому, на нашу думку, є слушним прийняття до розгляду 
Верховною радою трьох законопроєктів: «Про внесення змін 
до Закону України «Про публічні закупівлі» щодо посилення 
відповідальності за неефективне використання бюджетних 

коштів при здійсненні публічних закупівель за № 10149-1 від 
13.10.2023 [6]; «Про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення щодо вдосконалення інстру- 
ментів протидії порушенням у сфері закупівель» за № 10090-1 
від 12.10.2023 [7]; «Про внесення змін до Бюджетного кодексу 
України щодо встановлення відповідальності за неефек- 
тивне використання бюджетних коштів» за № 10150 від 

13.10.2023 [8]. 

Однак, запропоноване у законопроєкті № 10150 доповне- 
ннядоБюджетногокодексу,поняття«ефективневикористання 
бюджетних коштів» – це сукупність дій учасника бюджет- 
ного процесу відповідно до його повноважень, спрямована 
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на досягнення цілей, запланованих на основі національної 
системи цінностей і завдань інноваційного розвитку еконо- 
міки при виконанні бюджетів та отримання максимального 
результату визначеного розрахунками витрат бюджету відпо- 
відно до затверджених законодавством методик та правил, 
при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів», 
має дещо абстрактний характер, які вочевидь буде складно 
виміряти у експертній практиці зокрема, щодо показника 
не досягнення «цілей, запланованих на основі національної 

системи цінностей і завдань інноваційного розвитку еконо- 
міки» по окремій господарській операції замовника з публіч- 
них закупівель. 

Законопроєктом № 10150 від 13.10.2023 пропонується 
встановити, що неефективне використання бюджетних 

коштів є порушенням бюджетного законодавства (доповне- 
ння до п.25 ч. 1 до ст. 116 БК), яке тягне за собою встановлену 
законом відповідальність; закріплення на законодавчому 
рівні визначення такого виду порушення бюджетного зако- 
нодавства, як неефективне використання бюджетних коштів 
(доповнення до ч. 2 до ст. 119 БК). Крім того, п. 3 Прикінцевих 
та перехідних положень законопроєкту пропонується дору- 

чити Міністерству фінансів України протягом трьох місяців 
з дня набрання чинності цим Законом, зокрема, розробити 
механізм оцінки ефективності та неефективного викорис- 
тання бюджетних коштів та затвердити відповідні норма- 

тивно-правові акти. 

Прийняття цих законодавчих актів та внесення відповідних 
змін до нормативно-правових актів стане підґрунтям право- 

вого забезпеченням протидії неефективного використання 
бюджетних коштів у сфері публічних закупівель. 

Разом з тим, потребує вдосконалення і методичне забез- 
печення проведення судової економічної експертизи публіч- 

них закупівель за бюджетні кошти, що створіть об’єктивні 
засади для отримання достовірних та обґрунтованих висно- 
вків за результатами проведеного дослідження та оптимізує 
експертні помилки і, як наслідок, ухвалення помилкових судо- 

вих рішень. 
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правопорушення щодо вдосконалення інструментів протидії пору- 
шенням у сфері закупівель» від 12.10.2023 № 10090-1. База даних 
«Законодавство України» / ВР України. URL: https://itd.rada.gov.ua/ 
billInfo/Bills/Card/42985 

8. Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо вста- 
новлення відповідальності за неефективне використання бюджет- 
них коштів» : проєкт до Закону України від 13.10.2023 № 10150. 
База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42976 
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