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Відносини суб’єктів господарювання, пов’язані із сферою публічних закупівель, 
регулюється виключно Законом України «Про публічні закупівлі» і не регулюються 
іншими законами, крім випадків, встановлених цим законом [1, ч.4 ст. 3]. 

При здійснені суб’єктами державного сектору економіки закупівельних 
процедур нерідко виникають правопорушення, в наслідок: придбання товарів, робіт 
і послуг до/без проведення процедур закупівель/спрощених закупівель та укладення 
договорів, що передбачають оплату замовником товарів, робіт і послуг до/без 
проведення процедур закупівель/спрощених закупівель,. невідхилення ними 
тендерної пропозиції учасника, яка не відповідала умовам тендерної документації; 
недотримання порядку визначення предмета закупівлі, зміни істотних умови 
договору про закупівлю, які не можуть змінюватися після його підписання до 
виконання зобов’язань сторонами та ін. Відповідальність за правопорушення у сфері 
публічних закупівель, передбачена Законом України «Про публічні закупівлі» [1, 
ст. 44]. 

Правопорушення у сфері публічних закупівель можуть стати предметом 
судового розгляду в кримінальних провадженнях. Для виявлення протиправної 
економічної діяльності та збирання доказів для досудового розслідування злочинів і 
судового розгляду в кримінальних провадженнях, порушених з економічних 
злочинів, необхідні не тільки юридичні знання, але й спеціальні знання з економіки. 
У зв’язку з цим неабияке місце в розслідуванні кримінальних проваджень з 
економічних злочинів посідає судово-економічна експертиза [2]. 

Пунктом 1.8 розділу 1 Інструкції про призначення та проведення судових 
експертиз та експертних досліджень передбачено, що «підставою для проведення 
експертизи відповідно до чинного законодавства є процесуальний документ про 
призначення експертизи, складений уповноваженою на те особою (органом), або 
договір з експертом чи експертною установою, ….. перелік питань, що підлягають 
вирішенню, а також об’єкти, що підлягають дослідженню» [3]. 

Не рідко перед судовим експертом економістом, в рамках кримінального 
провадження ставиться питання щодо документального підтвердження розміру 
збитку замовнику-суб’єкту державного сектору економіки від перевищення 
договірної ціни над ринковою вартістю предмету закупівлі (наприклад, яєць по 
17 грн.) у договорі про закупівлю, з урахуванням висновків товарознавчої 
експертизи. 

Разом з тим, згідно вимогам закупівельного законодавства, істотні умови 
договору про закупівлю, не повинні відрізнятись від тендерної пропозиції переможця 
процедури закупівлі [1, ч.4 ст.41]. 
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Тендерна пропозиція переможця процедури закупівлі, повинна відповідати всім 
критеріям та умовам, що визначені у тендерній документації замовника, в тому числі 
ціни предмету закупівлі, наведеної в проекті договору та бути найбільш економічно 
вигідною [1, п.18 ч.1 ст.1], але не аномально низькою ціною [4, п.1]. 

Закупівельне законодавство не містить поняття «ринкова вартість предмету 
закупівель», однак в Оголошенні замовника, що оприлюднюється в електронній 
системі закупівель, передбачається наявність інформації про очікувану вартість 
предмету закупівлі [1, п.4 ч.1 ст.37]. Однак, у Законі України «Про публічні закупівлі» 
відсутнє і тлумачення поняття «очікувана вартість предмета закупівлі», що свідчить 
про наявність юридичною невизначеності цих понять у закупівельному 
законодавстві. 

Доцільно зауважити, що одним з головних елементів принципу верховенства 
права, закріпленого в ч.1 ст. 8 Основного Закону України, є юридична визначеність. 
Важливості вимоги визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки 
інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості 
трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі [5, п.3]. 

Таким чином, із-за юридичної невизначеності закупівельного законодавства 
щодо «ринкової вартості предмету закупівель» та «очікуваної вартості предмету 
закупівель» та їх тотожності, відповідно до Міжнародного стандарту оцінки 104 
«Бази оцінки» [6], на нашу думку, судовим експертом економістом не надається за 
можливість підтвердити наявність розміру збитку замовнику-суб’єкту державного 
сектору економіки від перевищення договірної ціни над ринковою вартістю 
предмету закупівлі (наприклад, яєць по 17 грн. ) у договорі про закупівлю. 
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