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МЕТОДИКА ОЦІНКИ ЕФЕКТИВНОГО 

ВИКОРИСТАННЯ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ ПРИ 

ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЛЯХ 

Публічні закупівлі являють собою придбання суб’єктами державного сектору 

економіки необхідних товарів, робіт і послуг, у необхідній кількості за очікуваною ціною, 

з доставкою в необхідний час, у потрібне місце, у порядку, встановленому Законом України 

«Про публічні закупівлі» [1] та під час воєнного стану, із урахуванням правил, які 

встановлені Постановою КМУ від 12.10.2022 № 1178 [2]. Обсяги публічних закупівель, 

які були проведені через систему Prozorro, у 2023 році становили 480 млрд грн., що 

становить 7,3% від ВВП України [3]. 

Основним джерелом фінансування публічних закупівель суб’єктів державного 

сектору економіки є кошти державного та місцевого бюджетів (обласні, районні бюджети 

та бюджети місцевого самоврядування) України та кошти державних та комунальних 

підприємств. Їх максимальна економія та ефективність використання є одним із 

принципів здійснення публічних закупівель, передбачених ст..5 Законом України «Про 

публічні закупівлі» [1]. Відсутнє визначення терміну «ефективність» і у Бюджетному 

кодексі України, при наявності зазначених у ст.7 цього кодексу принципів «ефективності 

та результативності» яких зобов’язані додержуватись усі учасники бюджетного процесу 

при складанні та виконанні бюджетів, в тому числі і у сфері публічних закупівель [4]. Крім 

того, як у бюджетному так і у закупівельному законодавстві відсутня відповідальність  

суб’єктів державного сектору економіки за неефективне використання бюджетних коштів 

публічних закупівель, що призводить до зростанню корупційних ризиків та значних втрат 

бюджетних коштів у цій сфері. 

Таким чином, діючі на сьогодні законодавчі-нормативні акті не упереджують втрату 

бюджетних коштів у сфері публічних закупівель, із-за їх неефективного використання. Це 

вимагає внесення змін у діюче закупівельне та бюджетне законодавство щодо визначення 

терміну «ефективне використання бюджетних коштів», «максимальної економії» , 

розробки методики оцінки ефективності та максимальної економії бюджетних коштів при 

здійснені окремих закупівельних операцій, та встановлення відповідальності за 

неефективне використання бюджетних коштів. Для вирішення цих питань до Верховної 

ради внесено два законопроекти за №10150 від 13.10.2023[5] та за №10090-1 від 

12.10.2023[6]. У зв’язку з цим, актуалізується необхідність розробки методики оцінки  

ефективності використання бюджетних коштів при публічних закупівлях. 

Доцільно зазначити, питання оцінки ефективності використання бюджетних коштів, 

в тому числі у сфері публічних закупівель   розглянуті в наукових працях Л. Алексеєнко, 

Т. Бугай, Н. Гвазава, А.Дідик, О. Момот, І. Парасій-Вергуненко, Т.Письменна та інших. 

Однак, необхідно зазначити, що більшість науковців вважають показником ефективності 

відносну економію бюджетних коштів, визначену як різницю: між очікуваною вартістю 

В. П. Хомутенко 
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https://orcid.org/0000-0002-7204-7209
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закупівлі та вартістю переможеної пропозиції (мінімальної пропозиції, різницю між 

очікуваною вартістю та фактичною (кінцевою) вартістю укладеної угоди). 

На нашу думку, ефективність бюджетних коштів повязана з результативністю 

(ефектом) через витрати ресурсів, необхідних для здійснення процес, в результаті якого і 

був отриманий результат (ефект), якій може бути як позитивним так і негативним. 

З урахуванням вищенаведеного визначення, ефективність від використання 

бюджетних коштів по окремій закупівельній операції суб’єкта державного сектора 

економіки пропонуємо визначати по формулі: 
 

 

де: Еб.к - ефективність використання бюджетних коштів по окремій закупівельний 

операції суб’єкта державного сектора економіки; 

Рв - результат (ефект) від закупівельної операції в ринкових цінах предмету закупівлі , 

скоригований на коефіцієнт нецінових показників; 

Вк – фактичні касові витрати суб’єкта державного сектора економіки на оплату 

поставки предмету закупівлі, в рамках виконання відповідного договору про публічну 

закупівлю. 

 

Результат ( ефект) закупівельної операції в ринкових цінах предмету закупівлі (Рв), 

слід скоригувати на коефіцієнт нецінових показників договору закупівлі, оскільки реальна 

ринкова вартість предмету закупівлі залежить, від технічних характеристик та технічних 

умов заявлених у тендерній документації (якості поставленого предмету закупівлі), строків 

оплати (наявність чи відсутність предоплати), гарантійного обслуговування, 

експлуатаційних витрат тощо. Однак, вплив нецінових показників на ринкову ціну слід 

кількісно обмежити, скажемо не більше 30% від ринкової вартості предмету закупівлі.  

Наприклад, бюджетна установа здійснила закупівельну операцію на суму 1 700 000,00 грн, 

ринкова вартість цих предметів закупівлі становила також 1 700 000,00грн. Разом з тим, 

нецінові показники поставки предмету закупівлі по умовам договору відрізнялись від умов 

по ринковій вартості, а саме: гарантійний період обслуговування предмету закупівлі по 

договору був на половину менше чим по ринковим умовам, експлуатаційні витрати 

предмету закупівлі по договору більші 70% від ринкових умов, інші нецінові показники 

співпадають (строки поставки на 100%; якість предмету закупівлі на 100%, місце поставки 

на 100%). В нашому прикладі результат (ефект) закупівельної операції предмету закупівлі 

(Рв), скоригований на коефіцієнт нецінових показників становитиме – 1 428 000,00 грн. 

((1 700 000 х 0,5) + (1 700 000 х 0,7) + (1 700 000 х 1) + (1 700 000 х 1) + (1 700 000 х 1)) = 

7140000 /5 =  1 428 000). 

Таким чином, ефективність використання бюджетних коштів по цій закупівельній  

операції є на 16% (1- 1428000/1700000) х 100%)=16%) менша, з урахуванням нецінових 

показників умов договору. 

Отриманий результат розрахунку свідчить витрачання бюджетних коштів при 

здійснені цієї закупівельної операції є неефективним, незважаючи на те що предмет 

закупівлі по договірній ціні дорівнює ринкової. Оскільки, результат (ефект) від 

закупівельної операції по ринковій ціні, із урахуванням нецінових показників умов 

договору становить 1 428 000 грн, що на 272 000 грн менше касових витрат – 1700 000,00 

грн бюджетної установи на оплату поставки предмету закупівлі, в рамках виконання цього 

договору про публічну закупівлю. 

Цей підхід до визначення показника ефективності окремої закупівельної операції 

суб’єктів державного сектору економіки, на нашу думку, надає можливість в рамках 

Еб.к. = (1- Рв/Вк) х 100% 
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внутрішнього та зовнішнього фінансового контролю встановлювати додержання 

замовниками принципу максимальної економії та ефективного використання бюджетних 

коштів в сфері публічних закупівель, а у разі прийняття змін до діючого законодавства, 

передбачених законопроектом  за №10150 від 13.10.2023. 
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